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RESUMEN

Las ciudades deben recomponer su relacién con la biosfera, reconstruir sus sistemas de producciéon y consumo con
el fin de reducir su dependencia de recursos y su produccion de residuos. El problema de su impacto no puede
resolverse construyendo una nueva ciudad en un nuevo emplazamiento y abandonando la ciudad actual, la
cantidad ingente de recursos y residuos asociados a ese proceso lo harian inviable.

Nuestra Unica solucidn es rehabilitar nuestras ciudades para aproximarlas al nuevo paradigma. Pero esta
rehabilitacion supone una transformacion radical que no puede ser realizada solamente desde los despachos, sino
que tiene que incluir la participacion de los ciudadanos y la resolucién de sus necesidades.

Hasta ahora, solo hemos considerado un nimero muy limitado de necesidades sociales: la busqueda del desarrollo
econdmico indefinido (que ha resultado ser una de las causas de nuestros problemas), la movilidad (imposible de
mantener las actuales tasas de crecimiento), la provision de dotaciones publicas (que parecen no poder dar
solucién a la totalidad de nuestras necesidades) y poco mas, interpretando que el resto de nuestras necesidades
podrian ser resueltas mediante su adquisicién en una economia de mercado.

Necesitamos que la ciudad como proyecto colectivo, no se base en un crecimiento fisico y de recursos indefinidos,
tenemos que producir una mejor ciudad con menos (con mucho menos de lo que ahora utilizamos), para ello nos
resulta de especial interés contar con la “teoria de las necesidades a escala humana” desarrollada por Max-Neef,
Elizalde y Hopenhayn. Esta teoria nos dice que las necesidades son limitadas y universales y que lo que es
contextual e histdrico son los medios para solventarlas (los satisfactores). Desde este punto de vista la ciudad seria
un “meta-satisfactor” que contendria los actuales satisfactores y que habria contenido los anteriores, y que tiene
que adelantarse a la generacion de los nuevos si quiere sobrevivir (y con ella sus ciudadanos) a lo nuevos retos que
nos esperan.

LA REHABILITACION DE LA CIUDAD DESDE LOS CIUDADANOS

La progresiva ocupacion del territorio por usos urbanos, que se viene produciendo desde el S XIX con el comienzo
del proceso de industrializacidon y acelerada por el desarrollo del transporte a larga distancia, adquiere en nuestros
dias una dimensién espectacular. En las ultimas décadas se ha multiplicado el numero de infraestructuras y de
terrenos ocupados por usos urbanos e industriales tanto directos como indirectos (actividades extractivas,
vertederos, infraestructuras...), con un resultado de fragmentacion fisica y funcional del territorio; pasando de un
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escenario de islas urbanas en medio de la naturaleza a otro de islas de naturaleza aisladas en un territorio
urbanizado.

El consumo de suelo viene acompafiado de un aumento de las emisiones, relacionado con las actividades de
urbanizacidn, la produccion y transporte de materiales y la desaparicion de suelo natural. Por todo ello es
necesario un cambio en el modelo urbano, encaminado a preservar y reconectar los espacios naturales y a adaptar
las ciudades existentes a los requerimientos de la sostenibilidad, mediante una rehabilitacion urbana ecoldgica.

Ante el reto del cambio climatico es clara la importancia que tiene el sector de la edificacidn para alcanzar los
objetivos de reduccion de emisiones. Este reconocimiento tiene su traduccion en medidas concretas,
investigaciones sobre materiales, aplicaciones en sistemas constructivos y normativas. Sin embargo, hasta ahora,
la escala urbana no ha recibido similar atencion. Es una escala que no se puede obviar para alcanzar la meta de
una ciudad menos insostenible, aunque cuando se asciende al dmbito del barrio o de la ciudad, la propia
complejidad del objeto hace que andlisis, medidas y propuestas pierdan concrecién.

La actuacién en la ciudad construida para ser efectiva tiene que abarcar tanto las condiciones del soporte fisico
(condiciones de la edificacién, materiales, generacion de energia o eliminacidn de residuos) como las condiciones
de uso de este soporte (modelo de movilidad, sistema alimentario, desarrollo local y mezcla de usos, relacion con
los espacios naturales). Para ello es preciso entender el sistema urbano en su complejidad, las actuaciones sobre
aspectos puntuales (puramente técnicas) no solucionaran el problema, es necesaria una transformacion
estructural, una redefinicidon del concepto de desarrollo desde la sostenibilidad y un cambio en el modo de vida,
siguiendo el camino del decrecimiento. En palabras de Serge Latouche “Decir que un crecimiento infinito es
incompatible con un mundo finito y que nuestra producciéon y consumo no pueden superar las capacidades de
regeneracion de la biosfera son verdades en torno a las cuales el estudioso puede generar consenso facilmente. En
cambio, menos faciles de aceptar son las consecuencias irrefutables: que debemos reducir la produccion y el
consumo, y que, por lo tanto, tenemos que cuestionar no solo la logica del crecimiento sistematico a todos los
niveles, sino también nuestro modo de vida.” (1)

Entendidas desde la sostenibilidad en su sentido mas fuerte las propuestas de rehabilitacién urbana deben
integrar las perspectivas social, econdmica, ecoldgica, técnica y cultural. “La reconstruccion de la ciudad, de sus
proporciones, de sus confines, de su belleza, del espacio publico, no es solo un problema técnico de proyecto:
debemos tomar de los comportamientos y los movimientos que expresan necesidades de identidad y calidad
ambiental, los elementos que, junto a la recuperacion y a la recualificacién del territorio histdrico y de sus reglas
de crecimiento, pueden constituir el acto refundacional de la ciudad.” (2)

La rehabilitacidn urbana ecolégica
El éxito de las ciudades se ha basado histéricamente en su capacidad de garantizar:

— La libertad de los ciudadanos, que permitia al individuo la esperanza de libertad, de transformacion de su
destino, dotandole de un espacio donde construir, si queria, su propio futuro.

— Laresponsabilidad social, que histdricamente se reflejé en la solidaridad de los gremios, y mas tarde en la
solidaridad de clase, y que el modelo econdmico y social del estado del bienestar transformé en el
modelo asistencial que nos ha legado la posguerra europea. Y que ha permitido por una parte el
desarrollo de las potencialidades individuales y el cuidado de los mas débiles a través de los servicios y
equipamientos publicos.

Ha sido el cumplimiento (o la esperanza de cumplimiento) de estas promesas lo que realmente ha mantenido las
ciudades, si queremos mantener o recuperar estas en el maremagnun de lo urbano, deberemos realizar la
reinterpretacion de estas cualidades, a las que la percepcion de los limites ambientales tendra que unir una
necesaria responsabilidad ecoldgica.
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Parece pues que ha llegado la hora de reclamar la ciudad para los ciudadanos, y que se realicen las previsiones y
controles necesarios para garantizar la calidad urbana, garantizando tres condiciones basicas: libertad individual,
responsabilidad social y responsabilidad ecoldgica.

La libertad individual, que permita que los ciudadanos dominen su tiempo y su espacio, que puedan elegir entre
mantenerse en el interior de su grupo social o de abandonarlo por otro, sin graves costos emocionales que
posibiliten la eleccidn, segun lugares y tiempos del anonimato o del contacto social.

La responsabilidad social, reflejada en la realizaciéon de actividades socialmente utiles y en la generacién de un
espacio urbano que dote a los individuos de las condiciones necesarias para el desarrollo de sus capacidades
humanas, y que permita el cuidado de los mas débiles.

La responsabilidad ecolégica, no consumiendo recursos sobre su tasa de renovacion ni produciendo residuos sobre
la tasa de absorcién del medio. (3)

La imposibilidad fisica y social de abandonar la ciudad existente nos obliga a afrontar su Rehabilitacion Urbana
Ecoldgica. Rehabilitacion porque implica la reutilizacion del soporte existente, urbana porque pretendemos la
recuperacion de las bases que han contribuido al éxito de la ciudad: la diversidad, y ecolégica porque su objetivo
ultimo es avanzar en el desarrollo de la Sostenibilidad, cerrando los ciclos ecolégicos en su entorno y vigilando la
magnitud de su huella ecolégica.

En cualquier caso la Rehabilitacion Urbana Ecoldgica no solo supone la aplicaciéon de los principios de la
Sostenibilidad:

— No poner en peligro la supervivencia de las siguientes generaciones.
— No consumir recursos sobre su tasa de renovacion.
— No producir residuos sobre su tasa de absorcién por el medio.

Sino también la recuperacion de la calidad de vida de sus habitantes, permitiendo el control de su tiempo y de su
espacio como base de la auténtica libertad (4). El tiempo del ciudadano, porque el recurso menos renovable de
todos es la vida. El tiempo de que disponemos los seres humanos para vivir aqui y ahora es irreproducible y no
merece ser pasto de una movilidad que le ofrece el espejismo del paraiso unos kilbmetros mas adelante. Y el
espacio porque implica la posibilidad de desarrollar su propio proyecto de vida, decidir la estructura social a la que
desea pertenecer, permitiéndose abandonar o reafirmarse en su espacio inicial.

Participacion y sostenibilidad

Para reorientar las ciudades en este sentido es necesaria la implicacién de sus habitantes, ya que seran ellos los
que “sufran” y construyan dia a dia las condiciones del cambio de modelo urbano. Esto puede causar conflicto y
resistencia, cuando las medidas se entiendan como impuestas o injustas, o generar una mayor creatividad y
complejidad de las soluciones si los habitantes se sienten responsables de su entorno y actores del cambio,
adquiriendo un papel propositivo.

La participacién de este modo no debe buscar un consenso generalista, sino abordar los conflictos entre las
diversas miradas y lograr un didlogo que lleve a la definicién colectiva del problema y de las metas y lineas de
accion. Para ello son necesarios procesos en los que se hagan visibles y comprensibles las consecuencias del
sistema urbano, dadas por los modos de interaccién de las personas (entorno social) con el entorno construido y el
entorno natural y que permitan entender la sostenibilidad ambiental como calidad de vida presente en la vida
cotidiana. Esto permitiria aumentar la conciencia ambiental, llevando a la asuncién de actitudes de responsabilidad
ecologica.
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Una cuestion a tener en cuenta es hasta qué punto la practica del planeamiento y las condiciones espaciales y
normativas de la ciudad pueden facilitar o incluso promover la participaciéon. La ciudad debe ser el escenario en el
que los ciudadanos puedan desarrollar sus potencialidades, creando colectivamente espacios mds habitables y
sostenibles a una escala humana.

CALIDAD DE VIDA Y DESARROLLO A ESCALA HUMANA. LA TEORIA DE LAS NECESIDADES

Si nuestro fin es reconstruir el orden funcional de nuestras ciudades para garantizar la “Calidad de Vida” de sus
ciudadanos, necesitamos desmontar el paradigma del crecimiento indefinido (sobre el que es imposible seguir
manteniéndonos), para ello necesitamos disponer de un marco tedrico que nos permita determinar cuales son las
auténticas necesidades y cudles los satisfactores para resolverlas.

Partimos del concepto de “Desarrollo a Escala Humana” definido por Max Neef, Elizalde y Hopenhayn. Los autores
definen las necesidades humanas como un sistema en el que se interrelacionan e interactian unas con otras. Las
necesidades son finitas, pocas y clasificables: subsistencia, proteccidn, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad. Son interdependientes y ninguna tiene mads importancia que las demas. Las
necesidades son universales y no han variado a lo largo de la historia, lo que cambia segun el contexto histérico y
cultural son los medios concretos de satisfacer estas necesidades, es decir sus satisfactores, que serian por
ejemplo las practicas econdmicas y sociales, las estructuras politicas, el modelo urbano o el mismo espacio publico.

Frente a la visidon desde el desarrollo economicista en el que la satisfaccion de las necesidades humanas se
entiende fundamentalmente como el aumento y acceso a bienes y servicios, en el desarrollo a escala humana se
trata “de relacionarlas ademads con practicas sociales, tipos de organizacion, modelos politicos y valores que
repercuten sobre la forma en que se expresan las necesidades.” (5)
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Figura 1: representacion de las necesidades humanas fundamentales (elaboracion propia)
Existen distintos tipos de satisfactores, segun sean sus efectos en la realizacidn de las necesidades.

— Los violadores o destructores: son aquellos que al satisfacer una necesidad, la imposibilitan a medio
plazo, a la vez que impiden la satisfaccion adecuada de otras necesidades. Las estructuras autoritarias a la
vez que pretenden satisfacer la necesidad de proteccidn, anulan la realizaciéon de las necesidades de
participacion, entendimiento, identidad o libertad.

— Pseudo-satisfactores: aparentan la satisfaccion de una necesidad pero la impiden a medio plazo. Un
modelo alimentario basado en el transporte a larga distancia, satisfaria en el presente la necesidad de
subsistencia a la vez que la impide en el futuro (por sobreexplotacion de los recursos y agotamiento de las
energias fésiles).
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— Inhibidores: por la manera en que satisfacen una necesidad determinada, dificultan la satisfaccién de
otras. Los centros comerciales y los parques tematicos satisfacen de esta manera la necesidad de ocio
dificultando la realizacién de la creacion, la participacion, el entendimiento o la libertad.

— Singulares: satisfacen una sola necesidad, comportandose de manera neutra respecto a las otras. Se
podria relacionar con los espacios monofuncionales, como los distritos universitarios que responden
exclusivamente a la necesidad de entendimiento.

— Sinérgicos son los que contribuyen a la satisfaccion simultdnea de varias necesidades, atienden a varias
dimensiones y tienen efectos multiplicadores. Los nifios tienen en el juego un satisfactor sinérgico de
placer, creacion, participacién, conocimiento... los espacios que puedan recorrer sin peligro a pie y en bici,
con zonas 'naturales' para explorar, esconderse, trepar... les permitiran una satisfaccion mas completa de
esta necesidad que los parques de columpios cercados prefabricados.

La ciudad como meta-satisfactor

Las ciudades son el espacio basico en el que se desarrollan las sociedades humanas, en ella se resolvieron
histéricamente de la forma mas eficaz posible las necesidades humanas. La ciudad actia como el meta-satisfactor
que conteniendo los distintos satisfactores, resulta ser mas que la suma de todos ellos. La ciudad es el satisfactor
que nos permite acceder a la resolucion de multiples de nuestras necesidades, pero lo que la hace aun mas
interesante es que es el espacio en que estos satisfactores se construyen, el espacio que genera nuevas formas de
resolucion de nuestras necesidades y que permite denunciar y anular los satisfactores destructores y violadores. La
ciudad es mas que un satisfactor, es la productora de satisfactores, al ser el espacio en el que los individuos
adquieren la condicién de ciudadanos y por tanto la conciencia politica y social para desarrollarse de la manera
mas plena posible.

La planificacion y el disefio urbano, responsables de la organizacion territorial y las normativas de uso y formas de
gestion de los espacios, determinan el espacio sobre el que satisfacer las necesidades humanas directamente
relacionadas con las condiciones urbanas y espaciales.

Las necesidades forman un sistema y no pueden ser consideradas independientemente, por ejemplo es muy
complicado participar en un espacio en el que no te sientes seguro, o sentirse identificado con un espacio en el
que no se tiene capacidad de participacidon y creacion.

Para reflexionar sobre la ciudad en relacidn con la satisfacciéon de necesidades es necesario considerar tres
aspectos: las condiciones fisicas (espacios publicos, cantidad y calidad de servicios y equipamientos, conexiones
con la ciudad, condiciones de la vivienda); el marco normativo (regulacidon del uso del espacio) y el entorno
cognitivo (percepcion, reconocimiento, razonamiento). (6)

Soporte fisico. La ciudad es el espacio fisico que contiene las estructuras necesarias para el despliegue del
proyecto urbano determinado en un momento concreto. La planificacion y el disefio urbano definen la estructura
espacial, la red viaria, la situacidn y configuracion de los espacios publicos, equipamientos y servicios y las
tipologias edificatorias. El tipo de actividades que se pueden realizar en esos espacios esta determinado por sus
condiciones fisicas: confort ambiental, accesibilidad, tamanio y situacion, presencia de vegetacion...

En un proyecto que identifica la ciudad como satisfactor, es necesario ampliar las dimensiones de actuaciodn,
incluyendo la garantia al acceso a las dotaciones publicas, la movilidad (reducida a lo realmente necesario), la
seguridad, la racionalidad de sus infraestructuras para una mejor adecuacion a la reduccién del consumo vy la
produccion de residuos, y a la adecuacidn a los ciclos y las estaciones con especial hincapié en el confort climatico
y la introduccién de naturaleza y biodiversidad en su entorno.

Una de las necesidades mas relacionadas con las condiciones fisicas es la de proteccion, el uso de los espacios
publicos depende de la existencia de lugares protegidos de las condiciones climaticas adversas, y también del ruido
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o la contaminacién, que ademads sobrepasados ciertos niveles influyen directamente en la necesidad de
subsistencia, por resultar perjudiciales para la salud.

Existen distintas herramientas que aplicadas a la planificacién y disefio urbano pueden ayudar en la creacion de
espacios habitables y seguros, como las cartas climaticas de Givoni y Olgyay, los estudios de seguridad (desde el
punto de vista del género o de la infancia), los estudios de accesibilidad, o los distintos repertorios de indicadores
relacionados con la eficiencia energética, los niveles de ruido y la calidad del aire, la proporcion de espacios
verdes...

Marco normativo. Los usos permitidos en los distintos espacios urbanos (qué se puede hacer, dénde, cémo y
cuando) estan regulados por la normativa urbanistica de los planes de ordenacién urbana, y por las ordenanzas
municipales.

Algunas de las necesidades que dependen directamente de este marco normativo son las de creacidn,
participacion o subsistencia. Tomando como ejemplo la necesidad de creaciéon habria que considerar en qué
medida los espacios urbanos permiten actividades como el juego o la apropiaciéon y modificacién del entorno. Los
espacios donde se permiten actividades creativas son decisivos contra la alineacidn, permiten a las personas la
apropiacion del entorno y la responsabilidad hacia el mismo, que conducen al deseo de participar en su definicién.

El encuentro en el espacio publico lo transforma en espacio politico, el intercambio de opiniones, la eleccion de
objetivos comunes y la toma de decisiones colectivas realizan la necesidad de participacion. Si los espacios
publicos se conciben de manera multifuncional, dando cabida a los distintos grupos y colectivos sociales existentes
se multiplican las posibilidades de comunicacidn e intercambio.

En cuanto a la subsistencia dependera del tipo de actividades productivas y terciarias permitidas y las condiciones
para realizarlas.

Entorno cognitivo. La cognicidn es la actividad de conocer, y abarca todos los procesos por los que se adquiere,
acumula y aplica el conocimiento, como la percepcion, la conceptualizacion, el establecimiento de juicios y
categorias, el reconocimiento o el razonamiento.

La planificacion y disefio urbano estan relacionadas con este entorno cognitivo en tanto que fijan la estructura
urbana, la presencia de elementos representativos o el respeto al patrimonio. Las actividades que se realicen en
los espacios urbanos dependeran de su legibilidad, percepcién social e identidad.

Los espacios urbanos contienen una dimensién simbdlica, relacionada con la identidad colectiva otorgada
socialmente a los mismos. La identidad colectiva de un espacio contribuye a la identidad personal de sus
habitantes, segln su grado de “territorializacion” dado por el apego y vinculacion a sus espacios cotidianos.

Los espacios urbanos poseen también una concepcion simbdlica individual, construida a través de la percepcion y
experimentacién de dichos espacios por cada individuo, y por la identificacién de sus elementos definidores, en lo
que Lynch llama la imagen de la ciudad (7).

Las necesidades de conocimiento, identidad y afecto estan relacionadas con el entorno cognitivo.

Para disefiar espacios apropiables, legibles y que conserven la memoria colectiva, existen una serie de
herramientas desarrolladas en su mayor parte por la psicologia ambiental. Desde la definicién clasica de los
elementos que hacen posible la imagen mental de lo urbano propuesta por Lynch: sendas, bordes, barrios, nodos e
hitos; hasta los mapas mentales o cognitivos, o los estudios de toponimia. La aplicacidon de instrumentos de este
tipo debe contar con la participacion de la poblacién local, que aportara la riqueza del imaginario colectivo y la
memoria de los lugares.

En la figura 2 se puede ver cdmo las necesidades humanas aparecen bajo la influencia de los tres aspectos
definidos.
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Figura 2. Relacion del sistema de necesidades con el Soporte urbano, el Marco normativo y el Entorno cognitivo

Las escalas urbanas y las necesidades. El barrio como satisfactor sinérgico

Las escalas supramunicipal, municipal y local cumplen un papel especifico en el funcionamiento global de la ciudad
y ademas se complementan mutuamente, en relacion tanto con las dinamicas sociales como con los ciclos del
metabolismo urbano. Del mismo modo estas escalas ofrecen posibilidades de satisfaccion de las necesidades
humanas en distinta medida. Hay necesidades, como la de subsistencia, cuya realizacién en el actual sistema
urbano-industrial depende casi exclusivamente de una escala territorial global (modos de extraccidn, transporte y
vertido de recursos y desechos). Otras sdlo podran satisfacerse ampliamente en una escala urbana o
metropolitana.

La ciudad puede actuar como satisfactor sinérgico de necesidades si es capaz de acoger una diversidad social y de
usos, y si su tamafio permite la comprensién y la participacion de sus habitantes. Nos centraremos de momento en
la escala local, del barrio, que presenta las condiciones adecuadas para convertirse en un satisfactor sinérgico
mediante una rehabilitacion integral. Para ello trabajaremos con el concepto de barrio-ciudad, que se define como
“el espacio intermedio entre la familiaridad del barrio y la anomia de la ciudad. Se trata del primer ambito con
capacidad de contener la maxima complejidad y variedad accesible. Permite la existencia de distintas formas de
vida y culturas y debe contener las dotaciones necesarias para el desarrollo de sus poblaciones y algin
equipamiento que suponga un foco de atraccidn e identidad para el resto de la ciudad. En él el individuo es capaz
de generar sentimientos de identidad y arraigo que puede identificar con el territorio. Su dimensién seria la que
implicase un recorrido medio de 30 minutos a pie (un circulo de radio 1.000 m).” (8)

Planteamos este dmbito como la escala éptima de intervencion participativa, pues es el espacio abarcable,
conocido, adecuado para transformaciones controladas con alta capacidad de respuesta y adaptacion... El barrio es
el entorno lo bastante extenso como para acometer transformaciones consistentes y lo bastante reducido como
para que sus habitantes se sientan implicados en ellas.

La variedad de actividades econdmicas y la mezcla de usos y funciones en la escala del barrio facilitan la relacidn
de sus habitantes, y como apunta Salvador Rueda “el aumento de las probabilidades de contacto entre los
“diversos” proporciona una de las caracteristicas basicas de las ciudades complejas: la creatividad” (9). Esta hace
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los barrios mas resilientes y permite a sus ciudadanos influir en el presente y controlar el futuro, reaccionando
ante distintas situaciones.

También es importante atender al ritmo de intervencidén, empleando lo que Alexander denomina “crecimiento
lento” (10). Los ritmos naturales, a pequefias dosis, permiten incorporar la participacion y el control ciudadano en
las intervenciones, fortaleciendo la identidad local y el afecto al lugar, al permitir a sus habitantes colaborar en la
mejora de su entorno. Las actuaciones urbanas realizadas gradualmente en extensiones reducidas pueden corregir
mejor los fallos al tener mayor capacidad de reaccién y adaptacion a los cambios.

En relacién con el metabolismo urbano, la escala del barrio resulta especialmente apropiada para hacer visibles y
comprensibles los ciclos naturales, invitando a la reflexién sobre las escala territorial y global. Es el espacio
adecuado para hacer frente a la gestion de los recursos, uno de los criterios fundamentales del urbanismo
sostenible, en esta escala se pueden aplicar sistemas controlados de gestion del agua, de los residuos y sistemas
de energias renovables.

La teoria de las necesidades humanas ofrece un marco adecuado desde el que analizar, evaluar, comprender y
realizar el seguimiento de las iniciativas de regeneracion local, y también desde el que proponer disefiando con la
gente las condiciones de la vida urbana. Es necesario considerar que no todos los elementos urbanos pueden
satisfacer todas las necesidades en igual medida, las condiciones fisicas como densidad, ocupacién é mezcla de
usos son determinantes para identificar el potencial de cada espacio.

APLICACION DE LA TEORIA DE LAS NECESIDADES A LA REHABILITACION URBANA ECOLOGICA

Los barrios periféricos de las ciudades europeas fueron construidos bajo los modelos simplificadores del
movimiento moderno que determinaba que la ciudad era una maquina de habitar en la que cada funcién debia
estar en un sitio y todas ellas coordinadas por una red viaria capaz de absorber los flujos necesarios. Esta ciudad
periférica recogia a la clase obrera asociada a la implantacion del modelo industrial dominante, en un espacio
neutro, dotado en teoria de las dotaciones necesarias para la reproduccion de la fuerza de trabajo. Venia a
sustituir a la “ciudad popular” existente y sustituia su “complejidad” por una mayor “salubridad”, pero en ese
camino sus habitantes perdieron gran parte de las cualidades que aquella, en teoria, sucia, insalubre y anticuada
ciudad les proveia.

Durante algun tiempo las periferias urbanas fueron acumulando “novedades” que permitian obviar las cualidades
perdidas: el despliegue del automdévil privado permitia ir a los centros comerciales, huir los fines de semana vy las
vacaciones y de cuando en cuando acudir a los centros urbanos convertidos en grandes centros comerciales al aire
libre. Pero todo indica que es necesario restringir nuestros actuales excesos, que el ciudadano tiene que retomar
su condicion y sustituir la forma en que satisface sus necesidades, participando de forma activa en ello. Esta
participacion sélo puede resolverse en la escala local, en el barrio, y cuando volvemos la vista hacia ellos podemos
ver todas sus carencias: carecen de espacios complejos (construidos y libres), el uso mayoritario es el residencial y
los otros usos se encuentran muy degradados, los espacios libres se disefiaron para su contemplacion (nunca para
la intervencion de los ciudadanos), las dotaciones aparecen como espacios asistenciales de los que es mejor huir,
se encuentran mal conservados y son pasto del vandalismo del que no se siente parte.

¢Coémo actuar en estos espacios? A continuacién presentamos una propuesta de regeneracion urbana de un barrio

o . 1 . . . . . . .
periférico en la ciudad de La Haya’, mediante de un proceso participativo, con los objetivos de mejorar la
sostenibilidad, el uso de los espacios publicos y la cohesion social.

! La propuesta se elaboré para el concurso Europan 2009.
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Se trata de un caracteristico barrio residencial de los afios 70, estructurado de forma organica con fondos de saco
en los que se localizan algunas plazas de aparcamiento; cuenta con numerosos espacios libres publicos y colectivos
de distintas escalas, asi como con canales y caminos peatonales, los equipamientos se sitlan alrededor del area
verde central. Las tipologias son variadas, desde unifamiliares a vivienda colectiva de 3 ¢ 4 plantas. A pesar de los
valores recreativos y ambientales del espacio publico, éste se encuentra infrautilizado, ya que debido a su
fragmentacion, ilegibilidad y falta de mantenimiento es sentido como inseguro por los vecinos.

Como se puede ver en la figura 3, en la propuesta de regeneracién del barrio se intenta superar la aproximacion
sectorial propia de las intervenciones tradicionales, en las que los equipamientos y los espacios dan una respuesta
parcial y muchas veces simplista a una determinada necesidad, sin considerar su interaccién con el resto de las
necesidades. Para ello se plantea una metodologia participativa de evaluacién y propuesta, mediante la que el
técnico pueda traducir los deseos y expectativas de los vecinos respecto a la calidad de vida, en la definicion de
nuevos usos y condiciones para el espacio publico y los equipamientos colectivos.
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Figura 3. Esquema de cumplimiento de necesidades en situacion inicial, y situacion propuesta.

La recuperacion de espacios degradados y ocupados por los automoviles para destinarlos a huertos comunitarios,
zonas verdes y espacios de sociabilidad es el tema central que guia la intervencidn y sirve de hilo conductor para
trabajar participativamente en la reactivacién del barrio.

El proceso se desarrolla en tres escalas, para las que se proponen distintas metodologias y dindmicas
participativas. En la escala mas general se realiza la evaluacion del barrio y de su entorno, estudiando su conexidn
con los espacios cercanos de interés. A continuacidn se estudia el ambito delimitado por varias manzanas
centrales, analizando las caracteristicas del espacio publico, sus problemas, carencias y potencialidades.
Finalmente se plantea el disefio colectivo de las areas identificadas como apropiables en dicho ambito, para las
que se proponen nuevos usos comunitarios que se definiran junto a los vecinos.

El proceso se inicia con el analisis del ambito de actuacién y de su entorno, para esclarecer los problemas vy
oportunidades que encierra. En una intervencion real este reconocimiento se haria de la mano de los vecinos y de
los agentes implicados. Nuestro papel como técnicos (urbanistas, socidlogos, educadores...) es facilitar la
generacion de visiones compartidas y su traduccién urbana, transformando las relaciones espaciales y creando
nuevas condiciones de uso de los espacios publicos y de los equipamientos colectivos.

El objetivo que se plantea tras este primer andlisis es crear un sistema complejo de espacios publicos y
equipamientos accesibles a pie o en bicicleta, estructurado mediante dos escalas de nodos y sendas verdes, una a
nivel de barrio y otra mas local, en la escala comunitaria. No se trata de una propuesta aislada ni ensimismada, se
pretende que las intervenciones nodales se articulen con la red existente y sus nodos de actividad estén
comunicados e interactien con otros nodos, de conocimiento, de produccion, etc.
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Figura 4. Andlisis de los espacios del conocimiento y del ocio en el entorno del barrio.

En segundo lugar, se identifican los espacios que tienen la potencialidad de satisfacer sinérgicamente distintas
necesidades humanas, y se cartografian sus condiciones actuales: soleamiento, accesibilidad, funcidn... En la figura
5 se presenta la leyenda utilizada, que responde a la situacién de un darea poco legible, con problemas de
orientacion, exceso de espacio dedicado a aparcamiento y espacios publicos infrautilizados.

[PUBLIC SPACES] GREEN AREAS_01 [PUBLIC SPACES] VEHICLES
Public Spaces, natural values Roads
Common green islands B Parking areas

I Privated green areas

O Singular satisfiers fot putting
aside traffic-parking areas. Fragmentation. Underused areas

Not necessary for wheeled traffic. Inhibiting connecxion between two main public spaces

Area of potential comfort. Parking inhibiting public life

O Potential parking area
O Symetric design, asymetric conditions. Parking inhibiting greenery potential

Figura 5. Ejemplo de leyenda para trabajar con los vecinos. Andlisis de situacion de partida

A partir de los problemas y potencialidades detectados en este analisis se localizan los espacios en los que son
necesarios nuevos hitos, referencias y recorridos, se delimitan las dreas que deben cambiar de uso para acoger
nuevas actividades comunitarias y en las que es necesario reconsiderar el disefio fisico para fortalecer el encuentro
y la participacion. La figura 6 es la leyenda utilizada en el proceso de sefialar las distintas areas:

[PROPOSAL_RECLAIMED AREAS]

Sidewalk. Pedestrian area Roads. Basic connection system
Reclaimed area_ space recqualificated for public life Inner pseudopedestrian street. Woonerf
Green area Parking area

. i rea- r i
O Reclaimed area_ communitary spaces . Welcoming area-landmark _ Sensorial space

O Reclaimed area_ Vegetable garden . Inner landmark

Figura 6. Ejemplo de leyenda para trabajar con los vecinos. Propuesta de dreas “reclamadas”

El barrio sobre el que se intervenia fue histéricamente lugar de huertas y durante décadas consiguié quedar fuera
del proceso urbanizador por la oposicidn de sus habitantes a la desaparicién de estos espacios. En este contexto —y
desde nuestra aproximacion meramente tedrica- veiamos que los huertos, la alimentacidn como intercambio
entre culturas, tenian el potencial para desempefiar un papel basico como satisfactor sinérgico.

Con esa idea se planted un proceso de disefio participativo en las areas “reclamadas” en la fase previa. Se
realizaria mediante una dinamica con tarjetas, en las que se representan distintos elementos propios de espacios
comunitarios, entre otros los relacionados con el uso “huertos urbanos”, sefialando en cada uno de ellos su
capacidad de cumplimiento de las distintas necesidades humanas, asi como su influencia en el metabolismo
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urbano y la salud, como modo de introducir la reflexidn sobre estos asuntos en el proceso de eleccién y disefio de
los espacios. Se propusieron 8 espacios relacionados con los huertos y otros 9 espacios comunitarios (mercado
ecoldgico, radio local, plaza de la musica...), asi como tarjetas en blanco para ser completadas con las propuestas
de los vecinos.

COMM. BEDS [fruit trees, herbs] = CHILDRENS GARDEN 3 COMM. KITCHEN .
[USEJCULTIVATING / MANAGING /| . " [USE] CULTIVATING / TAKING 1N [USE] RELAXING / CHATTING | _
TAKING CARE / MEETING X CARE | MANAGING | MEETING COOKING / CELEBRATING "
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[URBAN GREENING] [URBAN GREENING] [URBAN GREENING]

WATER- absortion of rainfall WATER CYCLE_absortion of rainfall ENERGY

FOOD- locally grown FOOD_locally grown FOOD

GENETIC CROP DIVERSITY GENETIC CROP DIVERSITY REUSE & RECYCLING
[HEALTH] [HEALTH] [HEALTH]

NUTRITION NUTRITION NUTRITION

MULTICULTURAL INTERACTION NEIGHBEOURHOOD BEUTIFICATION MULTICULTURAL INTERACTION

Figura 7. Ejemplo de tarjetas para trabajar con los vecinos en la definicion de los espacios comunitarios

Como podemos ver en las tarjetas las distintas unidades que se pueden incorporar en el huerto responden
principalmente a la satisfacciéon de las necesidades de ocio, comprensidn, participacion e identidad; y en menor
medida influyen sobre las de subsistencia, proteccién y creacion.

Uno de sus aspectos mas interesantes es su valor como instrumento de educacién ambiental, pues en ellos se
cierran los ciclos de los alimentos, del agua y de la materia, integrandose en el metabolismo urbano. En la medida
en que sigan las reglas de la agricultura ecoldgica (no utilizar fertilizantes, pesticidas ni semillas modificadas
genéticamente) y fomenten el cultivo de variedades locales, aunque no puedan asegurar la autonomia alimentaria,
si pueden ofrecer productos ecoldgicos y por tanto mas saludables, contribuyendo a realizar la necesidad de
subsistencia.

Los huertos responden de dos formas a la necesidad de identidad, entendida esta en sus dimensiones tanto
colectiva como individual: dentro del barrio dotan de identidad a los espacios publicos, convirtiéndose en
elemento de referencia, debido a su capacidad de embellecimiento del paisaje urbano y al proceso comunitario
que simbolizan, ademas en este caso pueden ser el escenario donde vecinos del barrio de distintas culturas
compartan sus conocimientos, aportando cultivos y alimentos, con el resultado de facilitar la comunicacién e
integracion de las comunidades.

En cuanto a la proteccidn, responden a esta necesidad en la medida en que proporcionan condiciones de estancia
adecuadas, en primer lugar dado que son espacios ganados a los aparcamientos y a la circulacién rodada, y en
segundo lugar puesto que aseguran un mayor grado de confort ambiental debido a la influencia que la cubierta
verde, la vegetacion y la presencia de agua ejercen en las condiciones de humedad y temperatura. Si en el proceso
de disefio se incorporan espacios para el desarrollo de actividades creativas, como la realizacion de un mural, un
mosaico, una escultura o algun otro tipo de elemento creado por los vecinos, niflos o adultos, estos espacios de
huerto comunitario también contribuirdn a la necesidad de creacion.
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Por todo ello se pueden considerar elementos con efectos multidimensionales, que atienden a los distintos
aspectos de la Calidad de Vida (11), y como tales se emplean en la regeneracién del barrio planteada en el
concurso.

CONCLUSIONES

La rehabilitacién ecoldgica de las ciudades existentes es el Unico camino para aproximarnos al paradigma
emergente de la sostenibilidad. Esta rehabilitacion supone no sélo buscar una mayor eficiencia de los procesos
productivos, sino un cambio estructural en el modelo urbano-industrial, en sintonia con las propuestas del
decrecimiento. Para ello es necesaria la participacion de los ciudadanos, no sélo como espectadores a los que se
informa de unas decisiones técnicas “neutrales”, sino como actores de un cambio que debe afectar
profundamente a nuestros modos de vida.

El concepto de Calidad de Vida y la Teoria de las Necesidades Humanas Fundamentales nos ofrecen un marco de
reflexidn muy valioso desde el que proponer nuevos caminos hacia un sistema urbano mas sostenible,
entendiendo la ciudad como meta-satisfactor, que a la vez que permite acceder a la satisfacciéon de miltiples
necesidades, puede generar nuevos satisfactores, al ser el espacio en el que los ciudadanos adquieren la
conciencia politica, social y ecoldgica que les conduce a la eleccion de modos de desarrollo mas plenos. En la
ciudad actual, dispersa e inabarcable, los barrios son los espacios con la escala adecuada para convertirse en
satisfactores sinérgicos desde los que articular la participacién ciudadana y en los que aplicar soluciones
innovadoras definidas colectivamente. Estos procesos conduciran al aumento de la responsabilidad ecolégicay a la
reflexién sobre las escalas metropolitana, territorial y global, para las que también es necesario desarrollar nuevas
formas de participacion y control ciudadano.
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