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RESUMEN

En el planeamiento urbanistico municipal (Planes Generales de Ordenacion Urbana) se toman decisiones sobre
transformacion de suelo que tienen repercusiones mas alla del &mbito estrictamente municipal. En el caso de los recursos
hidricos es evidente la no coincidencia entre la organizacion administrativa y el sistema territorial natural. Los criterios
para evaluar un plan general desde el punto de vista de su adecuacion a los recursos hidricos disponibles se realiza en
términos de dotaciones e infraestructuras, debiendo justificar el Plan General que las infraestructuras existentes y
previstas (de abastecimiento y de depuracion) son suficientes para dar un correcto servicio al municipio, incluidos los
crecimientos previstos. Sin embargo no se abordan las repercusiones que tendran las decisiones de &mbito municipal en
el contexto general del marco de abastecimiento.

Mediante el andlisis de un caso concreto se pretende avanzar en la comprension de estas relaciones. Para ello se abordara
la incidencia del planeamiento urbanistico previsto para los municipios pertenecientes a la cuenca del Lozoya, situada en
la Sierra Norte de la Comunidad de Madrid, en el sistema de abastecimiento de agua del rea metropolitana. Se
selecciona el ambito geografico de la cuenca del Lozoya porque en la actualidad es donde se recoge mas de la mitad del
caudal del sistema de abastecimiento de la Comunidad de Madrid. Se cuestiona que la transformacion del area que se
plantea a través de los planes urbanisticos sea compatible con la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles, en cantidad y calidad. El estudio se interesa por los efectos que puede tener en el conjunto el balance hidrico
la asuncién de diferentes estrategias 0 medidas, como la incorporacion de la vision sistémica territorial supramunicipal
en la toma de decisiones de planificacion urbana municipal, los sistemas de gestién de demanda, los sistemas de
depuracion y reutilizacion o la adecuacion de las condiciones técnicas de urbanizacion.

0. CONTEXTO

De acuerdo con el documento "El agua en Europa: una evaluacion basada en indicadores™ editado
por la Agencia Europea de Medio Ambiente en el afio 2003, la situacion hidrica en Europa se puede
resumir segun sigue.

- Un total de veinte paises (que suman el 50% de la poblacion europea) no padece estrés hidrico,
situacion que sucede cuando la demanda de agua en una region es mayor que la disponible en un
periodo de tiempo determinado.

- Nueve paises pueden considerarse con un estrés hidrico moderado (un 32% de la poblacion
europea), entre los que se encuentran Rumania, Belgica, Dinamarca, Grecia, Turquia, Portugal.

- Cuatro paises -Chipre, Malta, Italia y Espafia- padecen estrés hidrico, afectando a un 18% de la
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poblacion Europea.

En definitiva, Espafa se puede considerar como uno de los paises europeos que padecen mayor
escasez de agua (hay que tener en consideracion que se trata de un indicador del estrés hidrico
medio en un pais, por lo que éste puede encubrir considerables diferencias entra las distintas
regiones del mismo).

1. REPERCUSION DE LOS DESARROLLOS URBANISTICOS EN LOS SISTEMAS HIDRICOS

Dada su relativa escasez, el agua puede ser, en algunas areas de nuestro pais, un factor limitante para
los desarrollos urbanos. Este factor no puede ser obviado y no bastan las medidas de reutilizacion,
reciclado ni reduccion de la demanda, ya que con cada proceso la calidad del agua se ve reducida 'y
condiciona los usos a los que puede dar servicio.

Las areas urbanas transforman el ciclo natural del agua y modifican las condiciones de escorrentia,
la urbanizacion hace el suelo mas impermeable, reduciendo notablemente la capacidad de retencion
del suelo y del subsuelo y disminuyen los procesos de percolacion e infiltracion (Pellicer). La
urbanizacidn tiene una incidencia ain mas determinante en la calidad de las aguas, con una mayor
concentracion de contaminantes y residuos.

Pues bien, los procesos acelerados de urbanizacion de suelo en nuestro pais han hecho sonar las
alarmas. Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica, entre 1990 y 2000, la poblacion
aumentd un 5 %, mientras que segun la explotacion realizada del programa Corine Land Cover, la
superficie artificial lo hizo en un 23%. Este incremento de suelo artificial es consecuencia no solo
de una produccion desmedida de viviendas, sino también de un cambio en el modelo territorial que
ha abandonado los modos tradicionales de ocupacion mas compactos propios de la ciudad
mediterranea, para extenderse por el territorio con profusion de infraestructuras y usos dispersos. El
proceso ha provocado una reduccion significativa de areas de vegetacion arbustiva, que cumplian
una importante funcion de regulacion de los sistemas hidricos, y en la prevencién de erosion del
suelo, un problema especialmente relevante en el caso espafiol. (8)

2. RELACION ENTRE DESARROLLOS URBANISTICOS Y PRESERVACION DE RECURSOS HIDRICOS
EN LA LEGISLACION

A continuacion se describe someramente tanto el marco legislativo que regula la transformacion
urbanistica del suelo como la legislacién sectorial de aguas. Se exponen los instrumentos
legislativos de caracter europeo y estatal y se incluyen también aquellos especificos del area de
estudio, la Cuenca del Lozoya, la cuenca del Lozoya, perteneciente a la Confederacion Hidrografica
del Tajo y situada dentro de la Comunidad Auténoma de Madrid. El &rea estd ademas regulada por
el Plan Hidrolégico de Cuenca del Tajo, y en aquellos &mbitos afectados, por los Planes de
Ordenacion de Embalses y por el Plan de Ordenacion de Recursos Naturales del Parque del
Guadarrama (en tramitacion).

Como se vera a continuacion nos encontramos con un problema de distribucion de competencias.
Mientras que la gestion y planificacion hidroldgica es competencia estatal, que se materializa a
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través del organismo gestor de cuenca, el Estado no tiene competencias en materia de planeamiento
urbanistico, que corresponden exclusivamente a las Comunidades Autonomas. Estas ademas
intentan lograr la gestion directa de las cuencas de su territorio (incluso cuando el ambito de la
cuenca afecta a los territorios de otras comunidades autébnomas e incluso a otro pais).

2.0. Programa Marco Europeo

En el Sexto Programa de Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente del Parlamento y el
Consejo Europeo, del afio 2002, se expone que “el suelo es un recurso finito que esta sometido a
presion desde el punto de vista ambiental”. En consonancia con dicho postulado, al explicitar los
planteamientos estratégicos para alcanzar los objetivos en materia de medio ambiente se propone
(Art. 3. 10) “Alentar y fomentar una utilizacion y gestion efectivas y sostenibles de la tierra y el mar
que tengan en cuenta consideraciones medioambientales. Para ello se requiere (...) —fomentar las
mejores practicas en relacion con la ordenacion sostenible del territorio (...) prestando una atencion
especial al Programa de Gestion Integrada de las Zonas Costeras”. También en la estrategia tematica
referida a la naturaleza y la biodiversidad (Articulo 6.1) se establece como uno de los objetivos
“fomentar un uso sostenible del suelo, prestando especial atencion a la prevencion de su erosion,
deterioro, contaminacion (...) y desertizacion”. (10)

2.1. Ley del Suelo 9/2001 de la Comunidad de Madrid

La Ley del Suelo vigente no incorpora una vision global de la gestion de los recursos hidricos y
tampoco se hace referencia expresa a la necesaria coordinacion entre planificacion urbanistica e
hidroldgica. Si incluye, entre los deberes generales de la propiedad del suelo, el deber de usar y
explotar el suelo de forma que no se produzca contaminacion indebida de la tierra, el agua y el aire,
ni tengan lugar emisiones ilegitimas en bienes de terceros.

Desde el punto de vista de los recursos hidroldgicos solo se justifica la clasificacion de un suelo
como no urbanizable si cuenta con una figura especifica de proteccion incompatible con su
transformacion urbana (por ejemplo un Plan de Ordenacidn de Embalses) o si esta sujeto a
limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico. Esto tiene efectos
especialmente significativos para el futuro del territorio de la comunidad, ya que en el espiritu del
legislador es el suelo urbanizable el que adquiere la condicion de residual, es decir todos aquellos
suelos que no justifiquen su valor para ser clasificados como no urbanizables pasan a ser
urbanizables, (incluidos todo aquellos terrenos clasificados como suelo no urbanizable coman).
Entre los valores que harian un suelo merecedor de su clasificacion como no urbanizable no se
incluyen las consideraciones sobre la preservacion aquellos suelos por su condicion de cuenca de
captacion ni por ser necesarios para garantizar la calidad de las aguas superficiales o subterraneas.

El planeamiento debe incorporar un estudio de viabilidad en el que se justifique la sostenibilidad del
modelo de utilizacion del territorio y desarrollo urbano adoptado. Sin embargo la justificacion se
hace desde una perspectiva estrictamente municipal y centra el enfoque en los aspectos financieros y
econoémicos.

La Ley, por otra parte remite a los Planes Parciales que desarrollan &mbitos o sectores para que
incorporen los estudios especificos necesarios y suficientes para la adecuada conexion, ampliacién o
refuerzo de todos y cada uno de las infraestructuras, equipamientos y servicios publicos municipales
y supramunicipales cuya prestacion haya de utilizar la poblacion futura, integrando el supuesto de
que llegue a ser residente permanente. Entre estas infraestructuras y servicios se citan los de
captacion y depuracion de agua. Se debe incluir una verificacion técnica, con informe preceptivo y
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autorizacion escrita del 6rgano competente sobre su capacidad, limites y compromisos, o contratos
necesarios para garantizar el abastecimiento de la demanda de los servicios publicos minimos antes
citados generada por la propuesta y, en su caso, las medidas adoptadas para satisfacerla sin
sobrecostes publicos inasumibles por el érgano prestador del servicio. Los Planes Parciales han de
incluir a su vez un estudio relativo a las infraestructuras de la red de saneamiento.

2.3. Directiva Marco Europea del Agua. Cambio conceptual

El objeto de la Directiva 2000/ /CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un
marco comunitario de actuacién en el ambito de la politica de aguas (articulo 1) es precisamente
fijar un marco para la proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las
aguas costeras y las aguas subterraneas que:

- prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas acuaticos y, con
respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y humedales directamente
dependientes de los ecosistemas acuaticos;

- promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles;

- tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuético, entre otras formas mediante
medidas especificas de reduccion progresiva de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresion gradual de los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias;

- garantice la reduccion progresiva de la contaminacion del agua subterrnea y evite nuevas
contaminaciones; y

- contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

La Directiva Europea ya no centra la atencion del planeamiento hidrologico en la satisfaccion de
demandas mediante construccion de infraestructuras (algo que era habitual hasta ahora), sino en la
calidad del agua como elemento fundamental para la proteccion y conservacion del medio ambiente
y de la salud humana. Sefiala que una estructura tarifaria correcta del agua deberia incluir los costes
de los servicios de distribucion y saneamiento, asi como los ambientales vinculados al agotamiento
de recursos. (1)

Para evitar dicho agotamiento no alude especificamente a la necesaria utilizacion adecuada y
sostenible del territorio, tampoco incluye ninguna referencia a los procesos de urbanizacién como
una de las principales causas generadores de impactos negativos sobre los sistemas hidricos y sobre
la calidad de las aguas.

2.4. La Ley de Aguas

La Ley de Aguas es consciente de que no se puede urbanizar en cualquier parte, aunque solo es clara
y determinante al sefialar que los organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones
competentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles
sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo y, en particular, en
las autorizaciones de usos que se acuerden en las zonas inundables.

Mas alla de las afecciones de dominio publico y de las &reas cuya urbanizacion acarrearia riesgos de
avenidas, la Ley sefiala que los Planes Hidroldgicos podréan ser declarados de proteccion especial
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determinadas zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos 0 masas de agua por sus caracteristicas
naturales o interés ecologico, de acuerdo con la legislacion ambiental y de proteccion de la
naturaleza. Y estas previsiones deberan ser respetadas en los diferentes instrumentos de ordenacion
urbanistica del territorio.

Los planes hidroldgicos se elaboraran en coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales
que les afecten, tanto respecto a los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo
establecido en la planificacion de regadios y otros usos agrarios. Sin embargo, una vez mas, nos
encontramos sin ninguna referencia a la necesaria coordinacion con la planificacion urbanistica
territorial que tendra efectos determinantes sobre el sistema hidrografico.

Por otro lado las Confederaciones Hidrogréaficas han de emitir informe previo, sobre los actos y
planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias, como
por ejemplo los Planes Generales o los Planes Parciales de municipios de mas de 15.000 habitantes,
siempre que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales o
a los usos permitidos en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y
policia, teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacion hidraulicay en las
planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno. El informe se entendera favorable si no se
emite en el plazo indicado. También aquellos cambios de uso del suelo que supongan un incremento
en la demanda de agua seran sometidos a un procedimiento especifico de evaluacién.

3. INFORMES DE INCIDENCIA AMBIENTAL. PLANES GENERALES DE URBANISMO Y CALIDAD
HIDRICA

Un Informe de Incidencia Ambiental tipo de un Plan General de un término situado en la cuenca del
Lozoya empieza destacando que el término municipal se encuentra en Zona Sensible respecto la
Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Por ello el Plan debera atender de
forma especial la prevencion de la contaminacion, evitando los vertidos de contaminantes a la red de
pluviales y a los cauces. También recuerda que deberan clasificarse como Suelo No Urbanizable de
Proteccion los terrenos correspondientes al Dominio Publico Hidraulico y su zona de servidumbre
de todos los cauces del municipio.

El Informe se ocupa a continuacion de la viabilidad del abastecimiento; debe calcularse la demanda
a techo de planeamiento considerando el maximo ndmero de viviendas y los usos potenciales que
pudieran demandar agua potable. En cuanto al saneamiento, sefiala que para cada ambito
considerado se sefialaran cuenca de vertido, arroyos afectados, calculo de caudales de aguas
residuales, calculo de caudales de pluviales, soluciones de saneamiento y depuraciones adoptadas,
instalaciones necesarias y afecciones producidas segun los criterios y condiciones establecidas a
continuacion.

El informe incluye distintas recomendaciones, algunas sobre la red de saneamiento para los nuevos
desarrollos que seré preferentemente separativa de aguas residuales y pluviales, o sobre el
establecimiento de un sistema abierto de captacion de las aguas pluviales o cualquier sistema de
gestion del agua de lluvia, de tal manera que la modificacion de las condiciones de escorrentia sea
minima y que se establezcan puntos de vertido en cauce publico, que permitan el control y
tratamiento de las aguas de lluvia, para evitar la presencia de elementos contaminantes. Otras
recomendaciones se orientan a minimizar los consumos de agua, como por ejemplo evitar la
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utilizacion de céspedes tapizantes con altos requerimientos hidricos, a fin de favorecer un menor
consumo de agua.

Como se ve el informe de incidencia ambiental normalmente no cuestiona los crecimientos por su
posible afeccion a la cuenca de captacion, sino que se centra en el tratamiento de las aguas
residuales y pluviales e incluye recomendaciones sobre gestion de la demanda. Estos aspectos, si
bien son muy necesarios y recomendables, no abordan el problema de fondo de los crecimientos
urbanos descoordinados, injustificados y que carecen de un marco comarcal de planificacion
territorial. Por su parte el informe del Canal de Isabel Il se centra en los aspectos relativos a la
garantia de suministro y, en su caso, al cumplimiento de las condiciones de saneamiento y le
corresponderia al informe de la Confederacion Hidrografica del Tajo marcar las condiciones en las
que se permitirian nuevos desarrollos que no afectasen a la cuenca, con una vision holistica de la
misma, incorporando la calidad del agua como elemento fundamental para la proteccion y
conservacion del medio ambiente y de la salud humana. De todas formas el procedimiento de
aprobacion de planes de urbanismo sigue adelante si dicho informe no se emite en el plazo
estipulado.

4. EL CASO DE LA CUENCA DEL LOZOYA

4.1. Caracterizacion

La Cuenca del Lozoya esta incluida en la zona conocida como Sierra Norte

(antes llamada Sierra Pobre), en el extremo septentrional de la Comunidad de

Madrid. Toda la comarca estd marcada por la importancia del sistema

hidrogréafico puesto que acoge mas del 87% de los recursos hidricos de la

Comunidad de Madrid. Debido al caudal del rio Lozoya y a la extraordinaria

_ o calidad de sus aguas, éste se utiliza desde finales del S. XIX para abastecer de

géglirg}ér';;’ﬁgé:ce'ﬁr:a agua a la ciudad de Madrid y para la produccion de energia eléctrica. Las
Comunidad de Madrid  Crecientes necesidades de la aglomeracion madrilefia condujeron a la

construccion de embalses que garantizaran un adecuado abastecimiento de
agua a la poblacion. Ello tuvo enormes consecuencias sobre el medio fisico de la Comarca,
constituyendo en algunos casos auténticas barreras infranqueables. Sin embargo la construccién de
infraestructuras hidraulicas no fue acompariada de medidas compensatorias sobre el territorio
“productor” que sirve de aljibe para un recurso tan estratégico como el agua.

La Sierra Norte se caracteriza por una muy baja densidad de poblacion (15,8 habitantes por Km:
frente a los 675,77 del conjunto de la Comunidad o a los 4.680,39 de la capital) y la de los
municipios englobados en la Cuenca del Lozoya es ain menor pues tan solo llegan, en conjunto, a
10 habitantes por kme.
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La historica debilidad
demogréfica del area se
[ Menos de 100 hab vio acentuada los afios 60
y 70 con la emigracion
[ entre 100200 hab hacia la capital. La

concentracion territorial
I e 200y 1000 bt hacia las ciudades supuso

B s ce 1.000 hab un lastre para la zona,
pues la emigracion

ademas tenia lugar
selectivamente, afectando
a los més jovenes, a las mujeres en edad de reproduccion y a las personas méas dinamicas. En los
afios 80 se empieza a advertir un cambio en la tendencia en practicamente todos los municipios. Sin
embargo la zona aln se encuentra demasiado lejos del centro como para que lleguen los flujos de la
reciente desconcentracién. Tan solo Rascafria y Buitrago de Lozoya tienen mas de 1.000 habitantes.
Las caracteristicas del parque de viviendas son también muy significativas. Solo una de cada cuatro
viviendas es de primera residencia.

Figura 3. Poblacién en los municipios de la Cuenca del Lozoya

4.2. Red hidrogréfica

e Sistema de abastecimiento. Embalses

La mayor parte del caudal regulado de la Comunidad de Madrid corresponde a la cuenca del
Lozoya, que con 558 hm?, supone mas de la mitad de la capacidad total de almacenamiento. Por
motivos de seguridad nunca han de Ilenarse al 100% de su capacidad. Se han establecido valores de
resguardo con el fin de evitar que se produzcan, en los periodos de mayor aportacion,
desbordamientos que colmarian los cauces invadidos por urbanizaciones, lo que resultaria
catastrofico. Los meses de mayor resguardo son diciembre y enero con un total acumulado que
alcanza los 169 hm3 (17% de la capacidad de embalse). También hay que restar del total de la
capacidad de embalse los voliumenes muertos en los fondos de los vasos de las presas que, debido a
las diferencias de alturas entre el lecho bajo del embalse y las compuertas, no pueden ser desaguados
mas que con sistemas de bombeo. A partir de estos condicionantes el total efectivo de capacidad de
abastecimiento desde los embalses se reduce a 755 hm3 en los periodos de alto riesgo y a 890 hm2
en los de baja afluencia (juinio, julio y agosto). (1)

Tabla 1. Embalses y azudes gestionados directamente por el Canal de Isabel 1.

Embalse o azud Localidad Cuenca Capacidad
(hm®)
Pinilla Lozoya del Valle y Pinilla del Valle Lozoya 38,1
Riosequillo Buitrago de Lozoya, Pinilla de Lozoya 50,0
Buitrago y Garganta de los Montes
Puentes Viejas Pifiuecar, Paredes de Buitrago y Lozoya 53,0
Buitrago de Lozoya
El Villar Puentes Viejas Lozoya 22,4
El Atazar El Berrueco, Robledillo de la Jara,El Lozoya 425,3

Atazar, Cervera de Buitrago,
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Lozoyuela y Puentes Viejas

El Vado El Vado, Valdesotos, Retiendas y Jarama 55,7
Tamajon

El Vellén Guadalix de la Sierra y Pedrezuela Guadalix 40,9

Navacerrada Navacerrada Manzanares 11,0

Santillana Manzanares el Real y Soto del Real Manzanares 91,2

Navalmedio Navacerrada Guadarrama 0,7

La Jarosa Guadarrama Guadarrama 7,2

Valmayor El Escorial, Valdemorillo y Aulencia 124.4
Colmenarejo

La Acefa Pegueritos (Avila) Cofio 23,7

Los Morales Las Rozas de Puerto Real Alberche 2,3

Azud Pozo delos  Tamajon y Arbacon Sorbe 2,0

Ramos

TOTAL 947,9

Fuente:EenA

e Sistema de acuiferos de laregién

Los acuiferos pertenecen al sustrato granitico paleozoico o zocalo serrano. Se compone de un
conjunto de materiales graniticos, gnéisicos y paleozoicos, de carécter solido y masivo. Se
caracteriza por su permeabilidad baja y localizada, basicamente a través de grietas y fracturas que
desembocan en los valles, dando origen a mantos acuiferos discontinuos de gran pureza y calidad,
pero de escaso volumen de reserva. (1) Dadas sus caracteristicas la urbanizacién no tiene una
acusada incidencia en los coeficientes de escorrentia, aunque si en la calidad de las aguas recogidas.

4.3. Demanda de agua y huella ecoldgica

Si se incorpora la visién del agua como sustento de la calidad del medio ambiente, podemos hablar
de caudales ecoldgicos, aunque éstos siempre estan supeditados a la prioridad del abastecimiento
urbano, segun el Plan Hidrolégico de la Cuenca del Tajo. Dentro del apartado de “asignacion y
reserva de recursos” establece las demandas medioambientales para el sistema de abastecimiento de
la Comunidad de Madrid, con 27,84 hm3/afio para el embalse del Atazar. El Plan sefiala que
actualmente no es posible satisfacer la demanda necesaria para los programas de regeneracion de
las cabeceras del Jarama y Guadarrama, ni de los embalses de El Vado y El Pardo (1).

La interrelacion entre recursos hidricos y desarrollos urbanos se puede abordar también desde la
perspectiva de la huella ecoldgica, entendida como la extension de terreno necesaria para generar los
recursos y neutralizar el impacto de determinada actividad. En nuestro caso se entiende huella
ecologica como la superficie de terreno necesaria para generar el recurso hidrico consumido y se
estima que la huella asociada al consumo de agua medio en Espafia es de 1.324 m2/habitante,
extrapolando los datos obtenidos para una localidad de la Sierra de Madrid, que no considera la
contribucion d las necesidades de depuracion del recurso hidrico contaminado en la huella
ecoldgica. (7)
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Cabe sefialar en este punto, que aquellos cambios de uso del suelo que supongan un incremento en
la demanda de agua serdn sometidos a un procedimiento especifico de evaluacion, segun la Ley de
Aguas. Habitualmente se justifica que dicho estudio no es necesario, al ocupar los nuevos
crecimientos areas cultivadas con mayores requerimientos de agua que los usos residenciales. En
este caso no procede dicha justificacion, como se ve en la figura 5, en més de la mitad de los
municipios la “superficie agricola utilizada” se limita a pastos permanentes, en el resto la superficie
labrada es muy reducida, inicamente cinco municipios tienen mas de 10 hectéreas dedicadas al
cultivo de herbéceos.

- Sélo pastos permanentes

|:| 0-5 Ha tierras cultivadas
|:] Mas de 5 Ha de tierras cu

Figura 5. Superficie agricola utilizada por municipios

En el afio 2001, el consumo de agua gestionada por el Canal de Isabel Il (CY1I) ascendi6 a un total
de 769.410 hm3, durante ese afio el CYII derivé desde sus embalses un total de 561.653 hm3

(5). Ese afio el consumo facturado en los municipios estudiados fue de 104 hm3, destacando que
once de los treinta y dos municipios no son abastecidos por el Canal.

La huella ecoldgica del consumo de agua en los municipios de la cuenca, aplicando los 1.324
m2/hab a los 9.732 habitantes de 2004, arroja una cifra 12, 9 km2, que es claramente inferior a la
superficie del conjunto de los términos municipales. Esta claro que las consideraciones que se
puedan hacer sobre limites a la urbanizacion en funcién de los recursos hidricos se harian no porque
generasen una demanda que no pueda satisfacerse localmente, sino por los efectos que podrian tener
para el conjunto de sistema de abastecimiento. Esta circunstancia podria conducir a establecer
mecanismos de compensacion ambiental.

4.4, Prevision de crecimientos urbanisticos

e Suelo vacante

La zona objeto de estudio destaca por su escaso indice de urbanizacion, 1.212 Ha de suelo urbano o
urbanizable frente a 93.726 Ha de suelo no urbanizable. Otro dato a destacar es su alto porcentaje de
solares y suelos clasificados como urbanos o urbanizables aun no desarrollados, segun se refleja en
el Gréfico 6. En conjunto, casi el 40 % del suelo urbano o urbanizable sigue vacante. Extrapolando
las densidades de vivienda por hectarea existentes en la actualidad, el desarrollo del suelo vacante
daria cabida a casi 8.500 viviendas nuevas.



comunicacién Ill congreso de ingenieria civil, territorio y medio ambiente - octubre 2006

|:| Mas del 50% suelo vacant

|:| Entre 25 y 50% de suelo v
- Menos del 25% de suelo v

Figura 6. Proporcion de suelo vacante sobre el total clasificado como urbano y urbanizable

Ademas como se ha dicho, el indice de ocupacion de viviendas es muy reducido, de las 14.100
viviendas registradas en el censo de 2001, tan solo 3.580 eran principales. Es decir con la normativa
vigente hay capacidad para acoger 8.500 nuevas viviendas y aumentar la poblacion (hasta 50.000
personas, desde los 9.732 censados en la actualidad) y con ello se veria reducida la superficie de
captacién y aumentaria cinco veces el consumo de agua y por tanto las necesidades de depuracion,
con los consiguientes efectos negativos sobre la calidad de las aguas.

e Nuevos crecimientos

Pues bien, a pesar de esta situacion, las revisiones de planeamiento que estan en tramitacion
incrementan sustancialmente las superficies urbanas y urbanizables de cada nucleo. E incluso en el
caso de Puentes Viejas, hacen una aplicacion extrema de la ley del Suelo vigente y clasifican como
Suelo Urbanizable todo el territorio que no tiene una figura legal de proteccion segln otra
legislacion sectorial.

Estos crecimientos previstos tienen por un lado incidencia negativa sobre la superficie de captacion
y ademas plantean modelos de crecimiento que saltan los limites naturales establecidos por las aguas
superficiales, ya sean rios o arroyos estacionales o no, y por otro tienen incidencia negativa sobre la
calidad de las aguas, las redes separativas son inexistentes y a través de los aliviaderos de crecida de
las redes unitarias se produce el vertido directo a los arroyos de altos niveles de contaminantes que
son arrastrados en los primeros momentos de fuertes lluvias.
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